
担
問
調

1
.
〆
社
会
保
障
制
度
と
国
籍
要
件

盛
り
上
が
り
に
欠
け
る
社
会
保
障
法
の
講
義
の
な

か
で
、
比
較
的
、
学
生
の
関
心
を
引
く
論
点
が
「
社

会
保
障
制
度
と
国
籍
要
件
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
制

度
の
適
用
を
受
け
る
際
に
、
日
本
国
籍
が
あ
る
こ
と

が
要
件
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
で
あ

る。
国
民
年
金
法
や
国
民
健
康
保
険
法
な
ど
は
立
法
当

初
、
被
保
険
者
は
「
国
民
」
で
あ
る
と
定
め
、
こ
れ

を
も
っ
て
、
こ
れ
ら
の
保
険
に
は
国
籍
要
件
が
課
さ

れ
て
い
る
と
表
現
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、

1
9
8

0
年
の
難
民
条
約
批
准
に
伴
い
、
多
く
の
国
籍
条
項

が
撤
廃
さ
れ
、
現
在
、
国
籍
要
件
が
課
さ
れ
て
い
る

社
会
保
障
関
連
法
は
、
生
活
保
護
、
恩
給
法
、
戦
傷

病
者
戦
没
者
遺
族
等
援
護
法
な
ど
、
ご
く
わ
ず
か
で

あ
る
。な

お
、
健
康
保
険
や
厚
生
年
金
な
ど
被
用
者
保
険

へ
の
加
入
に
際
し
て
は
、
日
本
国
籍
の
有
無
は
間
わ

れ
な
い
。
こ
の
場
合
、
被
保
険
者
資
格
は
一
雇
用
と
同

時
に
発
生
す
る
か
ら
で
あ
る
。
最
近
、
北
海
道
の
観

光
業
界
で
は
外
国
人
観
光
客
に
対
応
す
る
た
め
、
ア

ジ
ア
系
留
学
生
を
一
雇
い
入
れ
る
と
こ
ろ
が
増
え
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
留
学
生
た
ち
は
、
通
常
は

会
社
側
と
一
雇
用
契
約
を
交
わ
す
で
あ
ろ
う
か
ら
、
そ

れ
に
伴
い
、
当
然
に
健
康
保
険
な
ど
の
被
保
険
者
資

格
を
取
得
す
る
。

上
記
恩
給
法
や
戦
傷
病
者
戦
没
者
遺
族
等
援
護
法
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は
、
適
用
対
象
者
が
減
る
一
方
だ
が
、
生
活
保
護
法

の
国
籍
要
件
は
、
い
ま
な
お
「
生
き
た
論
点
」
で
あ

る
。
生
活
保
護
法
上
の
保
護
を
役
所
に
求
め
た
が
却

下
さ
れ
た
外
国
人
が
、
そ
の
却
下
処
分
の
取
り
消
し

を
求
め
て
提
訴
す
る
の
だ
が
、
勝
訴
し
た
裁
判
は
な

い
。
裁
判
所
が
示
す
主
た
る
判
決
理
由
は
、
生
活
保

障
責
任
は
、
そ
の
者
の
国
籍
の
属
す
る
園
、

本
留
に
あ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

つ
ま
り

2 

医
療
ツ

i
リ
ズ
ム
ヘ
流
用
さ
れ
る

私
た
ち
の
医
療
資
源

橿糠醐
絹笥
嗣

/ 

と
こ
ろ
で
最
近
、
こ
の
よ
う
な
国
籍
要
件
な
ど
、

ま
っ
た
く
問
題
に
も
な
ら
な
い
事
態
が
発
生
し
て
い

る
。
富
裕
層
外
国
人
の
た
め
の
医
療
ツ

1
リ
ズ
ム
で

あ
る
。
産
業
育
成
の
た
め
と
、
政
府
・
業
界
を
あ
げ

て
取
り
組
ん
で
い
る
。
某
旅
行
社
は
、
医
療
ツ
i
リ

ズ
ム
の
販
売
好
調
の
お
か
げ
で
、

3
年
ぶ
り
に
営
業

黒
字
を
計
上
し
た
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
彼
ら
は
自
由
診
療
で
健
診
・

治
療
を
受
け
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
医
療
ツ

1
リ

ズ
ム
促
進
派
か
ら
は
、
医
療
機
関
へ
の
支
払
い
は
彼

ら
の
財
布
か
ら
す
べ
て
出
さ
れ
、
我
が
留
の
医
療
保

険
財
源
を
使
わ
な
い
、
む
し
ろ
経
済
効
果
が
大
き
く
、

不
況
下
の
日
本
社
会
へ
好
影
響
が
期
待
さ
れ
る
と
の

声
が
関
か
れ
る
。

た
し
か
に
、
支
払
い
の
財
布
は
違
う
。
で
は
、
医

療
ツ

1
リ
ズ
ム
に
使
う
施
設
、
機
器
、
さ
ら
に
は
外

国
人
を
受
け
持
つ
医
師
や
看
護
師
な
ど
の
養
成
も
彼

ら
の
ポ
ケ
ッ
ト
マ
、
不
l
で
賄
わ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
、
っ

か
?
そ
の
よ
う
な
例
は
め
っ
た
に
な
く
、
現
在
、

大
半
の
提
供
体
制
は
す
べ
て
保
険
診
療
で
活
用
さ
れ

て
い
た
も
の
を
借
用
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

つ
ま
り
、
日
本
に
暮
ら
す
私
た
ち
の
保
険
料
と
税

金
で
整
え
た
資
源
が
、
い
わ
ば
流
用
さ
れ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
現
在
の
日
本
で
、
医
療
資
源
が
余
る
ほ

ど
あ
り
、
外
貨
獲
得
、
産
業
振
興
に
も
大
い
に
資
す



る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
本
コ
ラ
ム
を
書
く
ま
で
も

な
く
、
医
療
ツ

l
リ
ズ
ム
を
支
持
し
な
い
理
由
は
な

、ゐ

O
iv 

し
か
し
、

周
知
の
と
お
り
、
筆
者
の
住
む
北
海
道

を
は
じ
め
、
医
師
・
看
護
部
や
医
療
機
関
の
不
足
、

偏
在
に
多
く
の
地
域
が
苦
労
し
て
い
る
。
上
記
生
活

保
護
裁
判
で
、
国
民
の
生
活
保
障
責
任
は
そ
の
国
籍

の
属
す
る
国
に
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
医
療

政
策
立
案
に
当
た
り
、
政
府
が
今
、
誰
の
た
め
を
思

う
べ
き
か
は
、
自
明
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。

3 

自
国
民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と

が
先
決

田副置
聾璽
磁

E
U
諸

国

で

は

、

カ

ネ

の

移

動

が

自
由
化
さ
れ
、
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
も
然
り
で
あ
る
。

そ
れ
で
、
よ
り
よ
い
医
療
環
境
、
よ
り
安
い
医
療
費
、

あ
る
い
は
早
い
治
療
を
求
め
て
、

E
U
内
を
人
々
が

移
動
す
る
。
こ
れ
に
よ
り
各
国
国
民
に
影
響
が
当
然
、

ヒ
ト
、

モ
ノ
、

及
び
始
め
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
何
ら
か
の
調
整
原

理
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
が
高
ま
っ
て
お
り
、
こ
れ

は
現
在
、
日
本
に
お
い
て
も

E
U
医
療
保
障
研
究
の

ホ
ッ
ト
イ
シ
ュ
ー
で
あ
る
。

医
療
ツ

1
リ
ズ
ム
の
ニ
ュ
ー
ス
を
開
く
た
び
に
、

貧
し
い
漁
村
が
高
級
魚
を
都
会
に
売
っ
て
、
そ
の
稼

い
だ
金
で
家
族
が
生
計
を
立
て
る
イ
メ
ー
ジ
が
重
な

る
。
お
か
れ
て
い
る
境
遇
が
豊
か
で
な
い
者
が
、
生

活
の
た
め
に
、
自
の
前
に
あ
る
資
源
を
売
り
払
う
イ

メ
ー
ジ
で
あ
る
。

救
急
患
者
が
た
ら
い
ま
わ
し
に
さ
れ
る
一
方
で
、

そ
の
隣
に
手
厚
い
医
療
サ

1
ゼ
ス
を
受
け
る
外
国
人

観
光
客
が
い
る
状
況
を
容
認
す
る
ほ
ど
、
日
本
国
民

が
寛
容
に
な
っ
た
と
は
思
え
な
い
。
こ
れ
は
決
し
て
、

ケ
チ
な
島
国
根
性
で
は
な
く
、
み
ず
か
ら
の
生
命
、

健
康
に
か
か
わ
る
一
大
事
で
あ
り
、
払
っ
た
税
金
と

保
険
料
の
適
正
な
使
途
を
求
め
る
当
然
の
見
識
で
あ

る
と
思
う
。

国
と
業
界
が
、
医
療
ツ

1
リ
ズ
ム
を
発
展
さ
せ
た



-

・

・

0

.••• •••• ••.• •••• •••••••••.•••••.••••••••••••••••••••••••••..••••.•••••••••••.••• 

こ
れ
専
用
の
施
設
、
設
備
な
ど
を
新
た
に

用
意
し
、
そ
し
て
ス
タ
ッ
フ
を
す
べ
て
自
前
で
養
成

し
て
か
ら
、
言
い
換
え
れ
ば
「
医
療
ツ

1
リ
ズ
ム
専

任
医
師
・
看
護
師
・
薬
剤
師
、
等
々
」
を
育
て
る
な

ど
、
受
け
入
れ
態
勢
基
盤
を
整
備
し
て
始
め
る
べ
き

で
あ
ろ

h

つ。

ア
ジ
ア
諸
国
で
は
医
療
ツ

1
リ
ズ
ム
が
盛
ん
で
、

今
、
日
本
も
こ
れ
に
参
入
し
な
い
と
「
乗
り
遅
れ
る
」

と
声
高
に
話
す
人
も
い
る
。
何
に
乗
り
遅
れ
る
の
か
、

遅
れ
て
ど
う
な
る
の
か
は
、
し
か
し
定
か
で
は
な
い
。

高
度
成
長
時
代
が
す
で
に
大
過
去
の
部
類
に
入

り
、
追
い
つ
き
追
い
越
せ
も
達
成
し
た
。
乗
り
遅
れ

る
こ
と
を
心
配
す
る
諸
外
国
と
の
競
争
か
ら
は
卒
業

し
、
自
国
民
の
穏
や
か
で
豊
か
な
暮
ら
し
の
た
め
に

知
恵
を
絞
る
こ
と
が
、
大
人
に
な
っ
た
日
本
の
行
く

道
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

い
な
ら
、

多
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