
戦
後
初
の
本
格
的
政
権
交
代
に
よ
-
p
多
-
の
立

法
､
行
政
部
門
で
改
革

◎
変
更

｡
廃
止
が
行
わ
れ
p

ま
た
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
｡
こ
れ
に
対
す
る
共

感

｡
賛
同
と
反
発

｡
抵
抗
が
括
抗
し
､
私
た
ち
は
､

し
ば
ら
-
の
間
､
政
権
交
代
が
も
た
ら
す
で
あ
ろ
う

痛
み
に
耐
え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
､
そ
の
痛
み
の
質
と

程
度
､
結
果
が
､

次
期
政
権
選
択
の
判
断
要
因
と
な

る
で
あ
る
もつ
｡

社
会
保
障
制
度
は
p
他
の
領
域
に
比
r'e
て
国
民
生

活

へ
の
直
結
度
が
強
い
た
め
､
そ
の
変
化
に
私
た
ち

は
敏
感
で
あ
る
｡
近
年
p
高
齢
社
会
の
形
成
と
と
も

に
制
度
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
る
や
p
医
療
や
年
金

制
度
が
政
争
の
具
と
な

っ
て
き
た
の
ほ
そ
の
た
め
で

あ
る
｡
新
政
権
の
下
で
p
国
民
や
当
事
者
か
ら
の
不

平
不
満
が
強
か

っ
た
各
種
制
度
の
廃
止
p
見
直
し
が

検
討
さ
れ
て
い
る
｡
政
権
交
代
は
p
こ
れ
ま
で
の
制

度
の
あ
り
方
に
批
判
的
な
民
意
を
敏
感
に
汲
み
取

っ

た
成
果
と
も
い
え
る
｡

す
で
に
報
道
さ
れ
て
い
る
も
の
だ
け
で
も
p
生
活

保
護
母
子
加
算
の
復
活
､
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
お

よ
び
自
立
支
援
法
の
廃
止
､
社
会
保
険
病
院

◎
厚
生

年
金
病
院
の
存
続
な
ど
が
あ
る
｡
そ
の
後
の
報
道
に

よ
れ
ば
､
実
現
に
は
困
難
が
伴
う
よ
う
で
あ
る
が
､

政
策
転
換
を
実
感
で
き
る
例
で
あ
る
｡

し
か
し
p
こ
の
よ
う
な
国
家
レ
''<
ル
で
の
法
制
度



の
改
正
が
な
さ
れ
て
も
p
病
院
内
で
の
医
師
や
看
護

師
の
診
療

｡
看
護
､
高
齢
者
や
降
が
い
者

へ
の
施
設

｡
在
宅
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
は
､
劇
的
な

変
化
は
見
ら
れ
な
い
｡
な
ぜ
な
ら
､
現
場
の
第

一
線

で
患
者
や
高
齢
者
ら
に
必
要
な
行
為
は
不
変
だ
か
ら

で
あ
る
｡
た
と
え
ば
､
聴
診
器
を
当
て
る
､
注
射
を

打

つ
､
食
事
や
入
浴
の
介
助
を
す
る
な
ど
で
あ
る
｡

こ
れ
ら
は
､
そ
の
職
に
従
事
す
る
者
の
核
心
的
業
務

で
あ
-
､
政
権
変
更
や
法
改
正
に
左
右
さ
れ
る
も
の

で
は
な
い
｡

つ
ま
-
､
立
法
や
予
算
配
分
は
国
会
や
政
府
の
仕

事
で
あ
-
､
そ
こ
で
作
ら
れ
た
社
会
保
障
制
度
の
実

際
の
運
用
､

つ
ま
-
担
い
手
は
国
民
と
直
接
に
向
き

合
う
各
種
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
で
あ
る
｡
患
者
や
高

齢
者
な
ど
､
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
の
視
線
に
立
て
ば
､

法
律
改
変
の
結
果
の
良
し
慈
し
ょ
-
も
､
自
分
を
担

当
す
る
医
師
や
看
護
師
､
介
護
士
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ

ー
の
言
動
が
制
度
の
評
価
に
直
結
し
や
す
い
｡
換
言

す
れ
ば
､
保
険
料
や
自
己
負
担
が
増
え
て
も
､
そ
れ

課

金

を
納
得
で
き
る
対
価
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
に

は
､
不
平
不
満
は
そ
れ
ほ
ど
生
じ
な
い
｡
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こ
の
こ
と
は
､
い
か
に
社
会
保
障
制
度
の
分
野
が

｢
人
が
モ
ノ
を
言
う
｣
世
界
で
あ
る
か
を
示
す
｡
し

た
が

っ
て
､
政
策
担
当
者
が
国
民
に
負
担
増
を
納
得

さ
せ
よ
う
と
思
う
な
ら
p
彼
ら
と
第

一
線
で
接
触
す

る
職
業
人
の
ス
キ
ル
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
効
果
的

な
方
法
の

一
つ
で
あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
｡
し
か
し
､

こ
の
ス
キ
ル
が
単
に
技
術
的
な
事
柄
に
と
ど
ま
ら
な

い
と
い
う
厄
介
な
点
を
含
ん
で
い
る
｡
な
ぜ
な
ら
､

医
療
も
福
祉
も
人
格
と
感
情
p
そ
し
て
痛
み
を
持

つ

人
間
を
対
象
と
す
る
か
ら
で
あ
る
｡
だ
か
ら
こ
そ
p

医
療
職
や
介
護
職
に
就
く
者
に
は
､
気
配
-
､
配
慮
､

想
像
力
p
行
動
力
な
ど
に
優
れ
た
資
質
が
求
め
ら
れ

る
の
で
あ
る
｡

も
ち
ろ
ん
､
こ
の
資
質
は
教
職
者
p
あ
る
い
は

山



般
企
業
の
従
業
員
に
も
求
め
ら
れ
る
｡
そ
れ
に
も
か

か
わ
ら
ず
､
な
ぜ
､
社
会
保
障
分
野
に
従
事
す
る
者

に
い
っ
そ
う
求
め
ら
れ
る
の
か
と
い
え
ば
､
そ
れ
は

相
手
方
が
弱
者
だ
か
ら
で
あ
る
｡
不
治
の
病
に
苦
し

む
者
と
健
康
そ
の
も
の
の
大
学
生
､
あ
る
い
は
A
デ

パ
ー
ト
の
商
品
が
気
に
入
ら
な
い
客
と
p
施
設
選
択

の
余
地
の
な
い
高
齢
者
を
同
じ
土
台
で
論
じ
る
こ
と

は
で
き
な
い
｡

そ
し
て
､
医
療
や
看
護
p
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
従
事

者
に
多
-
の
こ
と
を
求
め
る
以
上
､
そ
れ
に
見
合
う

対
価
と
評
価
を
提
供
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
｡
政

策
担
当
者
の
役
割
は
､
彼
ら
が
そ
の
職
責
を
ま

っ
と

う
で
き
る
よ
う
に
､
思
う
存
分
活
躍
で
き
る
よ
う
に

制
度
の
土
台
を
作
る
こ
と
が
そ
の
役
割
で
あ
る
｡
こ

れ
ま
で
の
政
府
に
そ
れ
が
不
足
し
て
い
た
の
な
ら
､

新
政
権
は
､
そ
の
役
割
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
だ
ろ
う
｡

加
え
て
､
私
た
ち
国
民
､
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
側

も
ク
レ
ー
ム
を
言
う
ば
か
-
で
は
な
く
､
良

い
と
恩

う
こ
と
を
積
極
的
に
声
に
出
し
て
評
価
す
る
p

つ
ま

り

｢
褒
め
る

｣
と
い
う
姿
勢
が
必
要
で
あ
る
｡
日
本

人
は
褒
め
る
こ
と
が
下
手
で
､
そ
の
せ
い
か
最
近
､

〓
褒
め
る
技
術

｣
を
解
説
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
本
が
多
-

出
て
い
る
｡
か
く
言
う
私
も
学
生
を
褒
め
る
こ
と
は

あ
ま
り
上
手
で
は
な
く
､
反
省
の
日
々
で
あ
る
｡

結
局
､
ど
ん
な
立
派
な
法
律
◎制
度
を
作

っ
て
も
､

そ
の
評
価
は
､
そ
れ
を
担
う
人
に
大
き
-
左
右
さ
れ

る
｡
こ
れ
は
､
前
述
の
通
り
P
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
つ

い
て
い
え
る
こ
と
で
あ
る
｡
し
か
し
､
と
り
わ
け
社

会
保
障
分
野
は
対
象
と
な
る
相
手
方
が
老

い
､
病
み
､

苦
し
ん
で
い
る
者
た
ち
で
あ
る
こ
と
か
ら
､
制
度
の

担
い
手
に
は
､
他
分
野
に
比
し
て
､
い
っ
そ
う

｢
他

者
に
対
す
る
優
し
さ

｣
な
ど
､
高
い
人
間
と
し
て
の

資
質
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
｡

も

っ
と
も
､
こ
の
優
し
さ
を
職
種
職
業
に
関
わ
ら

ず
､
皆
が
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
た
ら
､
ず

っ
と
住

み
心
地
の
良

い
世
の
中
と
な
る
だ
ろ
う
｡
そ
ん
な
社

会
と
な
る
よ
う
新
政
権
に
期
待
し
た
い
｡




