
■

1,
に

地
方

の
過
疎
問
題
が
言
わ
れ
て
久
し
い
｡
最
近
で

は

｢
地
方
が
疲
弊
ふ
朋
壊
し
て
い
る
｣
､
｢
限
界
集
落
｣

な
ど
p
希
望
が
見
出
せ
な

い
よ
う
な
言
葉
で
地
方

◎

地
域
が
形
容
さ
れ
て
い
る
｡

特
に
､
私
の
住
む
北
海
道
は
､
広
大
を
面
積
で
あ

る
と
こ
ろ
に
人
口
が
道
都
札
幌
に
集
中
し
て
い
る
た

め
p
札
幌
以
外
の
地
域
に
は
p
こ
れ
ら
の
言
葉
が
当

て
は
ま
る
所
が
多

い
｡
ち
な
み
に
､
北
海
道
の
面
積

は
全
国
土
の
2
割
強
を
占
め
p
九
州
p
四
国
に
広
島
､

山
口
､
島
根
の
各
県
を
足
し
た
広
さ
で
あ
る
｡
ま
た
､

北
海
道
の
人
口
約

5
5
4
万
人
の
う
ち
p
1

9

0

万

太

が

札

幌

に

暮

ら
す
｡

こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
あ
る
北
海
道

の
み
な
ら

ず
p

全
国
の
地
方
に
暮
す
先
考
は
､
若
者
の
流
出
や

生
活
に
必
要
な
施
設
の
撤
退
に
!

企
業
､
商
店
は
も

ち
ろ
ん
p
病
院
p
学
校
に
い
た
る
ま
で
-
二
戸
惑

い
p

そ
し
て
p
こ
の
苦
痛
と
不
安
を
ど
こ
へ
p
ぶ
つ
け
て

よ
い
の
か
途
方
に
く
れ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
｡

と
こ
ろ
で
p
こ
の
よ
う
な
悲
観
的
な
考
え

方
の
背

景
に
は
､
私
達

の
心

の
中
に
､
｢
人
口
は
多
い

ほ
ど

良

い
｣
p
｢
町
は
大
き

い
ほ
ど
望
ま
し

い
｣
p
と

い
う

考
え
が
拭

い
難
-
存
在
し
て
い
る
こ
と
に
由
来
し
て

い
る
の
で
は
な

い
か
と
思
う
｡
確
か
に
p
人
が
多
け

れ

ば

産
業

は
栄

え
p
町
は

活

気
に
あ

ふ

れ
る

｡
市

町

村

の

規

模

が

大

き

い
と
p
財
政
に
も
ゆ
と
-
が
生
じ
p



多
種
多
様
を
事
業
が
可
能
で
あ

-

p

住

民
の
福
祉
の

向
上
も
見
込
め
る
｡

し
か
し
p
他
方
で
東
京
や
大
阪
の
よ
う
な
大
都
市

で
暮
ら
す
先
考
が
曹
p
幸
福
で
あ
る
と
は
誰
も
思
わ

な

い

｡

東
京
に
い
て
も
p
救
急
車
が
た
ら
い
回
し
に

さ
れ
て
患
者
が
亡
く
な
る
例
を
私
達
は
知

っ
て
い

る
｡
北
海
道
全
体
で
は
､
こ
れ
ま
で
見
開
し
た
こ
と

の
な
い
通
-
魔
殺
尤
p
無
差
別
殺
傷
事
件
が
他
都
府

県
で
は
p
時
に
発
生
し
て
い
る
｡
大
き
な
都
市
が
p

住
民
に
幸
福
を
約
束
を
す
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
が

わ
か
る
｡
都
市
の
規
模
と
安
全

｡
安
心
の
度
合

い
が

反
比
例
す
る
と
い
え
る
な
ら
p
こ
れ
ら
の
例
は
そ
の

証
左
で
あ
る
｡

l

だ
か
ら
こ
そ
p
地
方
の
疲
弊
を
p
い
た
ず
ら
に
嘆

い
て
も
し
か
た
な
い
｡
人
の

一
生
の
よ
う
に
｢ま
ち
｣

も
ま
た
､
変
化
す
る
と
割
-
切
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
だ
と
思
う
｡
そ
も
そ
も
p
高
齢
化
p
す
な
わ
ち

長
寿
で
あ
る
こ
と
は
人
間
の
悲
願
で
あ
-
､
喜
ば
し

い
こ
と
と
受
け
止
め
ら
れ
て
き
た
｡
ま
た
､
人
口
減

の
決
定
的
要
因
で
あ
る
少
子
現
象
は
文
明
化
の
バ
ロ

メ
ー
タ
ー
で
も
あ
る
｡

地
方
の
縮
亦
p
衰
退
が
私
達
の
努
力
に
よ

っ
て
し

て
も
勤
し
難
い
の
で
あ
れ
ば
p
そ
の
現
実
を
受
け
止

め
て
p
先
日
が
少
な
い
p

財
政
も
乏
し
い
と
い
っ
た

現
状

⑳
実
情
に
合
う
地
域

｡
地
方
運
営
の
方
式
を
見

つ
け
て
p
実
践
し
て
い
く
じ
か
な
い
の
で
あ
る
｡

そ
し
て
p
こ
の
こ
と
に
既
に
p
気
が
つ
い
て
い
る

自
治
体
や
民
間
組
織
が
あ
-
､
こ
れ
ら
は
増
加
傾
向

に
あ
る
｡
住
民
や
行
政
当
局
が
知
恵
を
出
し
合

い
､

わ
が
町
が
地
方
に
あ
る
こ
と
p
田
舎
で
あ
る
こ
と
を

メ
リ

ッ
ト
に
転
換
さ
せ
て
､
住
民
の
暮
ら
し
を
守
ろ

う
と
し
て
い
る
｡

先
日
p
N
H
K
で
放
映
さ
れ
た
水
槽
蒋
朝
里
地
区

の
取
-
組
み
p
r安
心
カ
ー
ド
｣
は
そ
の
好
例
で
あ
る
｡
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朝
里
地
区
の
民
生
委
員
た
ち
が
考
案
し
た

｢
安
心

カ
ー
ド
｣
は

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

｡
障
が
い
者
の

身
体

｡
既
往
症
情
報
や
､
家
族
の
連
絡
先
､
か
か
り

つ
け
病
院
等
を
記
載
し
た
カ
ー
ド
を
冷
蔵
庫
の
中
に

入
れ
て
お
き
､
救
急
隊
員
ら
が
そ
れ
を
手
が
か
-
に

処
置
､
搬
送
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
｡
あ
る
民
生

委
員
が
各
戸
を
巡
回
中
､
高
齢
者
ら
と
の
会
話
の
中

か
ら
得
た

｢
こ
う

い
う
も
の
が
あ

っ
た
ら
い
い
な
｣

と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア
が
､
す
ば
や
く
実
現
し
た
例
で

あ
-
､
住
民
や
救
急
隊
員
の
役
に
立

っ
て
い
る
｡
小

さ
な
地
域
単
位
､
少
な
い
担
当
者
｡対
象
者
だ
か
ら
､

迅
速
な
意
思
決
定

｡
実
践
が
可
能
で
あ

っ
た
と
思
わ

れ
る
｡

大
き
な
都
市
で
あ
れ
ば
､
良

い
こ
と
に
も
慎
重
な

意
見
､
現
状
維
持
に
固
執
し
､
新
規
事
業
に
ま
ず
は

反
対
す
る
意
見
な
ど
p
意
思
決
定
に
時
間
と
労
力
を

費
や
さ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が
多
い
｡
ま
た
､
組
織

が
大
き
い
場
合
､
現
場
で
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
､
緊
急

性
を
肌
で
感
じ
る
者
と
､
意
思
決
定
権
者
が
乗
離
し
p

彼
ら
の
間
に
温
度
差
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
｡
こ
の

場
合
､
し
ば
し
ば
､
住
民
ニ
ー
ズ
の
吸
収
や
実
現
が

困
難
に
な
り
や
す
い
｡

小
さ
な
市
町
村
の
担
当
者
や
医
療

｡
介
護
の
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
携
わ
る
者
は
､
そ
の
規
模
の
小
さ
さ
と
､

人
口
の
少
な
さ
ゆ
え
に
､
関
係
者
が
ア
イ
デ
ィ
ア
を

出
し
合
い
p
迅
速
に
意
思
決
定
､
そ
し
て
実
践
す
る

こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
に
思
い
を
い
た
ら
せ
て
ほ

し
い
と
田
aう
｡

.一■

も
し
､
小
さ
な
町
で
p
誰
か
が
､
日
々
の
活
動
を

通
し
て
得
た
ア
イ
デ
ィ
ア
が
検
討
も
さ
れ
ず
に
無
視

さ
れ
､
よ
-
良
い
地
域

へ
と
向
か
う
道
が
閉
ざ
さ
れ

る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
､
そ
こ
は
､
人
口
減
と
高

齢
化
で
は
な
-
､
そ
の
よ
う
な
意
識
に
よ
っ
て
町
が

崩
壊
し
て
し
ま
う
と
い
え
る
だ
ろ
う
｡


