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毎
年
p
社
会
保
障
法

の
最
初

の
講
義
で
p
学
生
達

に
社
会
保
障
制
度

の
目
的

や
機
能
を
説
明
し

て

い

る
｡
す
な
わ
ち
､
憲
法
器
条
が
定
め
る
生
存
権

の
実

現
p
｢
健
康

で
文
化
的
な
最
低
限
度

の
生
活
｣
を
国

民
に
保
障
す
る
た
め
に
同
制
度
が
存
在
す
る
と

い
う

も

の
で
あ
る
｡

こ
れ
に
加
え
て
p
社
会
保
障
制
度
が
あ
る
こ
と
に

蕊
-
社
会
が
平
穏
に
保
た
れ
る
こ
と
か
ら
､
い
わ

ゆ

る
治
安
維
持

の
た
め
に
立
法
担
当
者
は
同
制

度
を

整

備
す
る
と
も
説
明
を
す
る

｡

学

生
達
ほ
､
社
会

保

障

制
度

の
存
在
意
義

と
し

て

p

む
し

ろ

p

後

者
に
共
感

し
て

い
る

よ
う
に
も
見

え

る

｡

実
際
に
､
後
述
す
る
と
お
-
､
高
齢
者
介
護
福
祉
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事
件
は
な
-
な
る
で
あ
ろ

う

｡

と
こ
ろ

で

p

近
年
p
高

齢

者

◎

知

的
障
が
い
者

の

犯
罪
者

◎
受

刑

者
が
増
加
し
て
お
り
p

メ
デ
ィ
ア
で

の
報
道
も
葡
次
ぐ
｡
そ
し
て
p
そ
の
背
景

に
は
社
会

保
障
制
度

の
不
備
が
あ
る
と
p
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ

∵

い

∴
･

本

稿

で
は
p
高
齢
犯
罪
者
と
そ
の
犯
罪

の
背
景
を

出
]
::

I
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こ
と
と
す
る

｡

な
お
p
高
齢
受
刑
者

の
処
遇

や
出
所

後

の
諸
問
題
泡

お
よ
び
知
的
降

が
い
を

も
つ
犯
罪
者

に
つ
い
て

は
別
の
機
会
に
検

討
し
た

い
｡



『平
成

20

年

度

版
犯
罪
白
書
』
の
特
集
テ
ー

マ
は
p

こ
の
世
相
を
反
映
し
て

｢高
齢

犯
罪
者
の
実
体
と
処

遇

｣

で
あ
る
｡
同
白
書
に
よ
る
と
p
醐
歳
代
の
検
挙

人
員
に
つ
い
て

､

平

成
9
年
と
同
相
年
を
比
較
す
る
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増
加
し
て
い
る
と
言
う
｡

同

じ

-
二

島

齢
受刑
者
も

先
の
十
年
間
を
比
較
す
る

と

p

若

年
層
よ
り
増
加
幅

が
大
き

い
｡

高
齢
窃
盗
犯
の
犯
行
動
機
は
p
男
子
の
場
合
p
生

活
困
窮

(66

五

%
)完
工腹

(攣

8
%
)
が
目
立
ち
､

ま
た
句

高
齢
殺
人
犯
の
う
ち
p
親
族
以
外
穀
の
動
機

で
若
年
殺
人
犯
と
異
な
る
の
ほ
､
生
活
困
窮

｡
債
務

返
済
が
多

い
点
で
あ
る
｡
さ
ら
に
二

島
齢
殺
Å
犯
が

親
族
毅

の
動
機

で
顕
著
な

の
は
､
｢
将
来
を
悲
観
｣

と

｢介
護
疲
れ
｣
で
あ
る
｡

高
齢
女
子
が
犯
し
た
親
族
殺
事
犯

9
件

の
う
ち
p

7
人
の
被
害
者
に
疾
病
が
あ
-
､
子
殺
し
の
被
害
者

3
先
は
全
員
精
神
疾
患
が
認
め
ら
れ
る

こ

と

p

高

齢

男
子
に
よ
る
子
殺
し
事

犯
6
件
で
は
p
半
数
の
被
害

者
に
精
神
疾
患
が
認
め
ら
れ
る

こ

と

が
白
書
の
中
で

指
摘
さ
れ
て
い
る
｡

な
お
p
高
齢
犯
罪
者
の
特
徴

として

p

単

身
者

の

割
合
が
高
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る

｡

す

な

わ
ち
､

受
刑
者
の
約
謂
%
が
単
身
で
あ
-
p

わ
が
国
全

体

の

65
歳
以
上
の

一
丸
暮
ら

し
挽
率

が

Y｡3
◎7
%

(
平

成

柑
年
)
で
あ
る
の
に
比
べ

p

突

出
し
笠
商
い
と

い
う

も
の
で
あ
る
｡

社
会
保
障
法
の
講
義
で
は
､
生
活
保
護
制
度
を
｢最

後

の
砦
｣
p
人
生

の
セ
イ

ブ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
と
し
て
紹

介

｡
説
明
す
る
｡
日
本
人
で
あ
る
限
-
無
差
別
平
等

に
､
硯
に
貧
困
で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
生
活
保

護
を
受
け
る
権
利
が
あ
る
と
話
す
｡

こ
の
説
明
通
り
で
あ
る
な
ら
ば
､
空
腹
な
高
齢
者



ほ
存
在
せ
ず
p
生
活
困
窮
を
理
由
と
し
て
窃
盗
を
犯

す
者
も

い
な
い
は
ず
で
あ
る
｡
し
か
も
､
冒
本
は
菅

年
金
を
誇
る
因
で
も
あ
る
｡

し
か
し
､
実
際
に
は
､
前
述
の
通
-
､
貧
困

に

耐

え
か
ね
て
犯
罪
を
犯
す
高
齢
者
が
存
在
す
る
｡
今
日

p

｢
最

後

の
砦
｣
は
刑
務
所
で
あ
る
と
p
と
き
に
い
わ

れ
る
所
以
で
あ
る
｡

防
賓

◎
救
貧
の
ネ

ッ
ト
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
p
貧
し

さ
ゆ
え
に
犯
罪
を
犯
す
高
齢
者
は
p
高
齢
入
日
の
増

加
と
と
も
に
増
え
続
け
る
と
予
想
さ
れ
て
い
る
｡

｢親
の
弁
護
に
疲
れ
て
｣
p
｢老

埼
介
護
の
果
て
に

｣

あ

る
い
は

｢障
が
い
を
持

っ
た
子
供
の
将
来

を
悲
観

し

て

｣

｢
配

偶

者

の
看
病
に
疲

れ

て

｣
p

と

い

っ
た

理

由

で

親

族

毅

に

至

る

高

齢

者

が

い

る

｡

こ
の

よ

う
な

事

件

が

報

じ

ら

れ

る

た

び

に

p

加

害
者
に
対
す
る
同

情

論

と

社

会

福

祉

制

度

の

機

能
不
全
が
論
じ
ら
れ

‥主

上
･‥

る
｡各

制
度
は
､
要
介
護
者
､
降
が
い
児

〇
着
あ
る
い

は
病
人
の
支
援
に
加
え
て
p
彼
ら
を
倣
話
す
る
家
族

の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
も
担

っ
て
い
る
｡
と
り
わ

け
､

介
護
保
険
法
は
家
族
を
介
護
の
苦
労
か
ら
解
放

す
る
こ
と
が
立
法
趣
旨

の
-
つ
で
あ

っ
た
は
ず
で
あ

る
｡冒

頭
で
述
べ
た
よ
う
に
p
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
が

充
実
し
て
い
れ
ば
p
弁
護
疲
れ
に
よ
る
殺
先
な
ど
ほ

起
こ
る
は
ず
が
無

い
｡
あ
る
い
は
障
が
い
を
持

っ
た

子
供

の
将
来
を
安
心
し
て
委
ね

る

こ

と

の
で
き
る
制

度
が
存
在

｡
活
用
で
き
た
な
ら
ば
､
前
記
の
よ
う
な

悲
惨

な
事
件
は
起
こ
ら
な

い
だ
ろ
う
｡

忙
し
-
働
き
p
少
な
か
ら
ぬ
葛
藤

を
生

き

抜

い

て

き

た

高
齢
者
が
p
そ
の
晩
年
に
貧
し
さ
ゆ

え

に

窃

盗
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を
殺
め
て
し
ま
う
ほ
ど
の
､
不
幸
が
あ
る
だ
ろ
う
か
｡

の
専
門
性
の
発
揮
が
､
何
よ
-
重
要
で
あ
る
｡

ま
た
､
こ
の
よ
う
な
高
齢
者
が
今
後
増
え
続
け
て
い

-
冒
本
を
､
福
祉
国
家
と
呼
ぶ

こ
と

が
で
き
る
だ
ろ

う
か
｡

こ
れ
か
ら
は
､
高
齢
者
を
犯
罪
者
に
し
な
い
た
め

に
は
､
制
度
を
ど
う
設
計

｡
遅
摺
し
て
い
-
か
と
い

う
こ
と
も
考
え
ざ
る
を
得
な
い
だ
ろ
う
｡

た
と
え
ば
､
制
度
を
作

っ
た
の
で
､
あ
と
は
申
請

主
義
だ
か
ら
各
人
の
責
任
と
裁
量
で
制
度
を
利
用
し

て
く
だ
さ
い
と
い
う
ス
タ
イ
ル
は
､
心
身
の
能
力
が

衰
え
､
ま
た
､
頼
る
べ
き
家
族
を
持
た
な
い
単
身
高

齢
者
が
増
え
る
将
来
､
本
当
に
社
会
保
障
制
度
を
必

要
と
す
る
人
を
救
済
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
｡

こ
の
ス
タ
イ
ル
で
は
､
セ
イ
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
に
か

か
ら
ず
に
､
社
会
の
底
辺
に
落
ち
る
高
齢
者
を
増
や

し
か
ね
な
い
｡

ま
ず
は
支
援
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
が
社
会
保
障

制
度
の
網
に
､
し

っ
か
り
と
か
か
る
よ
う
､
そ
れ
を

運
用
す
る
行
政
担
当
者
､
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
ら


