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新学習指導要領
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の課題

28

各
学
校
の
教
育
課
程
の
お
お
も
と
を
な
す
学
習
指
導
要
領
｡
中
央
教
育

審
議
会
は
､
こ
の
学
習
指
導
要
領
の
新
し
い
を
-
方
を
示
す

｢幼
稚
園
､

小
学
校
､
中
学
校
､
高
等
学
校
お
よ
び
特
別
支
援
学
校
の
学
習
指
導
要
領

の
改
善
に
つ
い
て
｣
(以
下
､
｢答
申
｣
と
略
記
)
を
､
2
0
0
8
年
1
月

17
日
付
で
文
部
科
学
大
臣
に
答
申
し
た
｡
こ
の

｢答
申
｣
を
受
け
､
3
月

28
日
に
小

･
中
学
校
の
学
習
指
導
要
領
お
よ
び
幼
稚
園
の
教
育
要
領
が
告

示
さ
れ
た
が
､
高
等
学
校
お
よ
び
特
別
支
援
学
校
に
つ
い
て
も
今
後
､
改

訂
案
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
｡

周
知
の
よ
う
に
､
学
習
指
導
要
領
は
ほ
ぼ
10
年
に

一
度
の
割
合
で
改
訂

さ
れ
て
き
た
｡
こ
れ
ま
で
高
等
学
校
に
つ
い
て
は
7
次
の
改
訂
が
行
わ
れ

て
き
た
が
､
今
回
の
よ
う
に
マ
ス
コ
ミ
報
道
等
を
通
じ
て
人
々
の
注
目
を

集
め
て
い
る
改
訂
も
珍
し
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
｡

学
力
低
下
を
め
ぐ
る

一
連
の
論
争
や
そ
れ
に
続
-
国
内
外
で
の
学
力
調

査
の
結
果
か
ら
､
｢
ゆ
と
り
教
育
｣
と
総
称
さ
れ
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
教

育
課
程
の
在
-
方
に
厳
し
い
批
判
の
目
が
向
け
ら
れ
て
い
る
｡
ま
た

一
方

で
､
教
育
基
本
法
や
学
校
教
育
法
の
改
正
が
行
わ
れ
､
わ
が
国
の
学
校
教

肴
を
取
-
巻
く
状
況
は
大
き
く
変
化
し
て
い
る
｡

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
提
出
さ
れ
た
の
が
､
今
回
の

｢答
申
｣
で
あ
る
｡

私
た
ち
は
こ
れ
を
ど
う
読
み
､
ど
の
よ
う
に
理
解
し
て
い
け
ば
い
い
の
だ

ろ
う
か
｡

こ
こ
で
は
､
今
回
の

｢答
申
｣
の
方
向
性
と
こ
れ
が
高
校
教
育
に
及
ぼ

す
影
響
に
つ
い
て
､
高
校
教
育
の

｢共
通
性
｣
と

｢多
様
性
｣
を
キ
ー
ワ

ー
ド
に
概
観
し
て
み
た
い
｡

高
校
教
育
に
お
け
る
｢共
通
性
｣
と
｢多
様
性
｣

高
等
学
校
の
教
育
課
程
が
義
務
教
育
段
階
の
そ
れ
と
異
な
る
点
と
し
て
､

①
単
位
制
で
あ
る
こ
と
､
②
必
履
修
教
科

｡
科
目
と
選
択
教
科

｡
科
目
が

設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
う
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
｡
特
に
②
に
関
し
て
､

現
行
の
学
習
指
導
要
領
で
は
中
学
校
に
お
い
て
も
選
択
教
科
が
導
入
さ
れ

て
い
る
が
､
今
回
の

｢答
申
｣
お
よ
び
そ
の
後
の
学
習
指
導
要
領
に
お
い
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て
､
中
学
校
に
お
け
る
選
択
教
科
が
標
準
時
数
に
は
含
ま
れ
な
い
こ
と
に

な
っ
た
｡
こ
の
こ
と
か
ら
､
今
回
の

｢答
申
｣
に
よ
っ
て
､
必
履
修
教
科

･

科
目
お
よ
び
選
択
教
科

｡
科
目
の
存
在
と
そ
の
あ
り
よ
う
は
､
高
校
の
教

育
課
程
の
独
自
性
を
示
す
顕
著
な
特
徴
と
な
っ
た
､
と
言
う
こ
と
が
で
き

る
｡必
履
修
教
科

･
科
目
と
選
択
教
科

･
科
目
の
存
在
を
高
校
の
教
育
課
程

に
独
自
の
基
本
的
な
特
徴
と
見
な
し
た
場
合
､
次
に
問
題
と
な
る
の
は
､

｡
ど
の
よ
う
窃
教
育
内
容
を
戯
履
修
科
目
あ
る
い
は
選
択
科
目
と
す
る

Iカ

ニ
･tJ机
;･'r
･=畳
.:it,･再
ふ
..コ
柾
'.<
ラ
ン
ス
で
配
置
す
る
か

と
い
っ
た

｢教
育
内
容
の
配
分
｣
の
仕
方
で
あ
る
｡

こ
れ
は
換
言
す
れ
ば
､
各
高
校
の
教
育
課
程
を
必
履
修
科
目
を
通
し
て

ど
の
程
度
共
通
の
も
の
に
し
､
選
択
科
目
を
用
い
て
ど
の
程
度
多
様
な
も

の
に
す
る
か
と
い
う
問
題
､
す
な
わ
ち
教
育
課
程
の

｢共
通
性
｣
と

｢多

様
性
｣
の
バ
ラ
ン
ス
の
問
題
を
表
し
て
い
る
｡

今
回
の

｢答
申
｣
に
お
い
て
も
､
高
等
学
校
の
教
育
課
程
の
枠
組
み
と

し
て

｢高
等
学
校
教
育
の
共
通
性
と
多
様
性
｣
に
関
す
る
項
目
が
設
け
ら

れ
､
そ
の
中
で

｢高
校
生
に
必
要
最
低
限
な
知
識

･
技
能
と
教
養
の
幅
を

確
保
す
る
と
い
う
必
履
修
科
目
の
趣
旨

(共
通
性
)
と
学
校
の
創
意
工
夫

を
生
か
す
た
め
の
裁
量
や
生
徒
の
選
択
の
幅
の
拡
大

(多
様
性
)
と
の
バ

ラ
ン
ス
を
図
る
必
要
が
あ
る
｣
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
｡
こ
の
バ
ラ
ン
ス
の

在
り
方
が
､
指
導
要
領
改
訂
後
の
高
校
で
の
教
育
課
程
の
方
向
性
を
考
え

る
上
で
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
だ
ろ
う
｡

高
校
教
育
に
お
け
る

｢共
通
性
｣
と

｢多
様
性
｣
の
問
題
に
つ
い
て
は
､

こ
れ
ま
で
も
繰
り
返
し
議
論
さ
れ
て
き
た
｡
山
口
蒲
氏
が
述
べ
て
い
る
よ

う
に
p
高
校
の
教
育
課
程
は
'
戦
後
の
発
足
当
初
か
ら

｢
一
方
で
は
大
幅

な
選
択
教
科
別
を
採
り
な
が
ら
､
同
時
に
､
課
程
や
進
路
の
違
い
に
か
か

わ
ら
ず
国
民
の
共
通
に
必
要
と
さ
れ
る
教
養
を
与
え
る
た
め
の
共
通
必
修

(
-)

科
目
別
を
採
用
し
て
い

る

｣

こ
と
を
特
色
と
し
て
き
た
｡

そ
の
後
の
改
訂
を
通
じ
て
必
履
修
と
選
択
の
科
目
数
お
よ
び
単
位
数
は

大
き
く
変
動
し
て
き
た
が
､
1
9
7
8
年
の
改
訂
以
降
､
お
お
む
ね
共
通

の
必
履
修
科
目
は
削
減
さ
れ
､
選
択
必
履
修
科
目
あ
る
い
は
選
択
科
目
が

増
加
さ
れ
る
傾
向
に
あ
っ
た
｡

｢共
通
性
｣
と

｢多
様
性
｣
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
る
中
で
､
ど
ち
ら
か
と

い
え
ば

｢多
様
性
｣
へ
の
対
応
を
重
視
す
る
方
向
性
を
強
め
て
き
た
の
で

あ
る
｡

｢共
通
性
｣
と
｢多
様
性
｣
か
ら
み
た
指
導
要
領
改
訂
の
ポ
イ
ン
ト

そ
れ
で
は
､
今
回
の

｢答
申
｣
で
は
､
教
育
課
程
の

｢共
通
性
｣
と

｢多
様
性
｣
は
ど
の
よ
う
な
形
で
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
よ
う
図
ら
れ
て
い
る

だ
ろ
う
か
｡

卒
業
に
必
要
な
修
得
給
単
位
数
は
､
現
行
の
学
習
指
導
要
領
と
同
様
の

74
単
位
｡
そ
の
う
ち
必
履
修
単
位
数
は
､
現
行
の
31
単
位
か
ら
4
単
位
増

の
35
単
位
と
な
っ
て
い
る

(た
だ
し
31
単
位
ま
で
減
可
)
｡
単
位
数
の
み
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に
着
目
す
れ
ば

〟微
増
″

の
範
囲
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
の
だ
が
､
こ
こ

で
注
目
し
て
お
き
た
い
の
は
次
の
2
点
で
あ
る
｡

第

一
に
､
こ
れ
ま
で
選
択
必
履
修
制
を
採
っ
て
き
た
国
語
､
数
学
､
外

国
語
に
共
通
必
履
修
科
目
が
設
定
さ
れ
た
点
で
あ
る
｡
す
な
わ
ち
､

国
語

‥
現
行
で
は

｢国
語
表
現
I
｣
お
よ
び

｢国
語
総
合
｣
の
う
ち
か

ら
-
科
目
を
選
択
し
必
履
修
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
､
改
訂
後
は

｢国
語
総
合
｣
を
共
通
に
必
履
修

数
学

‥
現
行
で
は

｢数
学
基
礎
｣
お
よ
び

｢数
学
I
｣
の
う
ち
か
ら
1

科
目
を
選
択
し
必
履
修
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
､
改
訂
後
は

｢数
学

I
｣
を
共
通
に
必
履
修

外
国
語

‥
現
行
で
は

｢オ
ー
ラ
ル
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
Ⅰ
｣
お
よ
び

｢英
語
Ⅰ
｣
の
う
ち
か
ら
-
科
目
を
選
択
し
必
履
修
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
る
が
､
改
訂
後
は

｢
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
英
語
Ⅰ
｣
を
共
通
に
必
履

修
現
行
の
学
習
指
導
要
領
は
､
保
健
体
育
以
外
の
教
科
に
お
い
て
何
ら
か

の
形
で
選
択
制
を
導
入
し
､
教
育
課
程
の

｢多
様
性
｣
を
高
め
る
こ
と
を

志
向
す
る
も
の
で
あ
っ
た
｡
そ
れ
に
対
し
て
今
回
の
改
訂
案
は
､
学
習
者

お
よ
び
各
学
校
に
よ
る
教
育
内
容
の
選
択
幅
を
縮
減
し
､
共
通
の
必
履
修

教
科

｡
科
目
を
増
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
､
教
育
課
程
の

｢共
通
性
｣
を

高
め
る
こ
と
を
志
向
し
て
い
る
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡

第
二
に
､
現
行
の
学
習
指
導
要
領
と
同
様
に
選
択
必
履
修
の
形
式
を
採

る
地
理
歴
史
､
公
民
､
理
科
等
の
科
目
構
成
で
あ
る
｡

一
昨
年
末
の
い
わ
ゆ
る

｢未
履
修
問
題
｣
が
表
面
化
す
る
き
っ
か
け
と

も
な
っ
た
地
理
歴
史
で
あ
る
が
､
現
行
と
同
様
､
世
界
史
が
選
択
必
履
修

科
目
と
し
て

｢踏
み
と
ど
ま
る
｣
こ
と
と
な
っ
た
｡

ま
た
､
検
討
課
題
と
さ
れ
て
き
た
地
理
歴
史
に
関
す
る
総
合
的
な
科
目

の
設
置
に
つ
い
て
は
､
今
回
は
見
送
ら
れ
て
い
る
｡
世
界
史
も
含
め
､
地

理
歴
史
に
関
し
て
は
科
目
構
成
､
履
修
の
仕
方
の
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
現

行
と
変
化
は
な
い
｡

そ
れ
に
対
し
て
､
理
科
は
ど
う
だ
ろ
う
か
｡
こ
れ
ま
で
必
履
修
科
目
と

さ
れ
て
き
た

｢理
科
基
礎
｣
｢理
科
総
合
A
｣
お
よ
び

｢理
科
総
合
B
｣

は
な
-
な
り
､
新
た
に

｢科
学
と
人
間
生
活
｣
､
｢物
理
基
礎
｣
｢化
学
基

礎
｣
｢生
物
基
礎
｣
｢地
学
基
礎
｣
(｢基
礎
を
付
し
た
科
目
｣
)
､
お
よ
び

｢課
題
研
究
｣
が
開
設
さ
れ
､
｢科
学
と
人
間
生
活
｣
を
含
む
2
科
目
か
､

｢基
礎
を
付
し
た
科
目
｣
3
科
目
が
必
履
修
と
さ
れ
た
｡

｢答
申
｣
に
お
け
る
理
科
の
科
目
群
は
上
記
の
科
目
と

｢物
理
｣
｢化
学
｣

｢生
物
｣
｢地
学
｣
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
が
､
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
､
｢物
理
｣
｢化
学
｣
｢生
物
｣
｢地
学
｣
は
そ
れ
ぞ
れ
の

｢基
礎
を

付
し
た
科
目
｣
を
履
修
さ
せ
た
後
に
履
修
さ
せ
る
よ
う
に
す
る
､
と
さ
れ

て
い
る
点
で
あ
る
｡

仮
に

｢物
理
｣
｢化
学
｣
｢生
物
｣
｢地
学
｣
の
4
領
域
中
2
領
域
以
上

の
科
目
を
履
修
し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば

｢基
礎
を
付
し
た
科
目
｣
に
つ
い

て
も
2
領
域
以
上
の
科
目
を
履
修
す
る
必
要
が
あ
る
｡
こ
の
場
合
､
｢基

礎
を
付
し
た
科
目
｣
2
科
目
で
は
必
履
修
要
件
を
満
た
さ
な
い
た
め
､
実

30
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質
的
に
理
科
は
3
科
目
履
修
す
る
こ
と
と
な
る
可
能
性
が
強
い
｡
限
ら
れ

た
授
業
時
数
の
中
で
3
領
域
の
科
目
が
履
修
さ
れ
る
と
な
れ
ば
､
お
の
ず

と
各
学
校
の
教
膏
課
程
の

｢共
通
性
｣
は
高
く
な
る
だ
ろ
う
｡

地
理
歴
史
に
し
て
も
理
科
に
し
て
も
､
選
択
履
修
の
形
式
を
採
り
な
が

ら
､
そ
の
実
選
択
の
余
地
は
現
行
の
学
習
指
導
要
領
と
比
べ
て
同
等
あ
る

い
は
限
定
的
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
｡

振
り
子
の
ゆ
く
え
は
-

先
述
し
た
よ
う
に
､
1
9
7
8
年
以
降
の
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
は
､

科
目
の
選
択
幅
を
広
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
高
校
教
育
の

｢多
様
性
｣
に
対

応
す
る
こ
と
を
重
視
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
｡

と
こ
ろ
が
今
回
の

｢答
申
｣
を
概
観
す
る
限
り
'
次
の
指
導
要
領
改
訂

は
､
こ
れ
ま
で
と
は

一
転
し
て
必
履
修
科
目
を
通
じ
高
校
教
育
の

｢共
通

性
｣
を
高
め
て
い
-
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
印
象
を
受
け
る
｡

志
水
宏
富
民
が
述
べ
て
い
る
が
､
教
育
課
程
の
改
革
の
動
き
は
､
2
つ

(
2)

の
極
を
行
き
来
す
る
振
り
子
に
例
え
ら
れ

る

｡

今
回
に
つ
い
て
言
う
な
ら

ば
､
｢共
通
性
｣
と

｢多
様
性
｣
と
い
う
2
つ
の
極
を
行
き
来
す
る
振
り

子
が
､
｢多
様
性
｣

へ
と
傾
い
て
い
た
こ
れ
ま
で
の
動
き
を
反
転
さ
せ
た

か
の
よ
う
で
あ
る
｡

教
育
課
程
が

｢共
通
性
｣
を
高
め
る
こ
と
に
つ
い
て
は
､
さ
ま
ざ
ま
な

見
解
が
あ
る
だ
ろ
う
｡
同
年
代
の
学
習
者
に
共
通
に
必
要
と
さ
れ
る
知
識

･

技
能
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
上
で
､
高
校
が
必
履
修
教
科

｡
科
目
を
通
し
て

教
育
機
関
と
し
て
の
一
定
の

｢共
通
性
｣
を
保
つ
こ
と
に
は
重
要
な
意
味

が
あ
る
｡

し
か
し
､
ど
の
よ
う
な
教
育
内
容
を
通
じ
て
､
ど
の
程
度
の

｢共
通
性
｣

を
保
つ
の
か
と
い
う
点
に
関
し
て
は
､
容
易
に
答
え
の
出
る
も
の
で
は
な

い
｡
そ
も
そ
も
高
校
の
教
育
課
程
は
､

l
律
に
学
ぶ
べ
き
内
容
の
基
準
を

定
め
る
こ
と
が
で
き
る
ほ
ど

一
枚
岩
の
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
｡

例
え
ば
､
｢答
申
｣
で
示
さ
れ
た
必
履
修
科
目
と
は
別
に
､
東
京
都
の

公
立
高
校
で
は

｢奉
仕
｣
を
､
茨
城
県
で
は

｢道
徳
｣
を
､
そ
し
て
神
奈

川
県
で
は

｢日
本
史
｣
を
､
そ
れ
ぞ
れ
独
自
に
必
履
修
科
目
と
し
て
設
定

し
､
あ
る
い
は
設
定
し
よ
う
と
し
て
い
る
｡

こ
れ
ら
の
必
履
修
科
目
設
定
の
是
非
に
つ
い
て
こ
こ
で
議
論
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
が
､
少
な
-
と
も
言
え
る
こ
と
は
､
各
地
域

｡
学
校

｡
生
徒

の
多
様
な
実
情
を
含
み
込
ん
だ
上
で
､
ど
う
い
っ
た
形
の
共
通
性
を
構
築

す
る
か
に
つ
い
て
入
念
な
検
討
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
､
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
｡

(-
)
山
口
溝

編
著

『教
育
課
程
の
変
遷
か
ら
み
た
戦
後
高
校
教
育
史
』
学
事
出
版

(1
9

9
5
年
)

(2
)
苅
谷
剛
彦
､
志
水
宏
吉

編
著

『学
校
臨
床
社
会
学
-

｢教
育
問
題
｣
を
ど
う
考
え
る

か
…

』
放
送
大
学
教
育
振
興
会

(2
0
0
3
年
)
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