
北
海
道
開
発
予
算
の

変
容

小

樽商
科大学
商

学部
教授
船
津

秀
樹

早
い
も
の
で
'
国
の
行
政
改
革
の

一
環
と
し
て
､
北
海
道
開
発
庁
が
国
土
交

通
省
に
再
編
統
合
さ
れ
て
3
年
が
た
つ
｡
新
し
い
内
閣
が
発
足
し
て
も
北
海
道

開
発
庁
長
官
が
い
な
い
こ
と
に
'
多
-
の
道
民
も
慣
れ
て
き
た
よ
う
に
思
う
｡

開
発
予
算
の

一
括
計
上
な
ど
主
要
な
開
発
行
政
の
機
能
は
､
国
土
交
通
省
北
海

道
局
に
移
行
し
た
た
め
に
､
こ
れ
ま
で
と
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
変
化
は
な
か
っ
た

も
の
の
､
構
造
改
革
､
財
政
赤
字
､
本
格
的
な
高
齢
社
会
の
到
来
な
ど
に
よ
る

影
響
で
､
北
海
道
に
お
け
る
社
会
資
本
の
整
備
を
め
ぐ
る
環
境
は
厳
し
い
｡

ま
た
､
地
方
分
権
の
推
進
に
伴
う
道
州
制
の
議
論
の
中
で
､
北
海
道
を
モ
デ

ル
地
域
と
し
て
位
置
づ
け
､
開
発
局
や
経
済
産
業
局
な
ど
国
の
出
先
機
関
と
地

方
公
共
団
体
で
あ
る
北
海
道
と
の
二
重
行
政
の
解
消
を
図
る
方
策
も
検
討
さ
れ

始
め
て
い
る
｡
北
海
道
開
発
の
歴
史
を
振
-
近
-
な
が
ら
'
今
後
､
国
に
よ
る

北
海
道
に
お
け
る
社
会
資
本
整
備
は
､
ど
の
よ
う
に
行
な
わ
れ
て
い
-
べ
き
な

3



の
か
考
え
て
み
よ
う
｡

4

目
的
と
あ
り
方
を
見
直
す
時
期

明
治
政
府
に
よ
る
中
央
集
権
国
家
の
形
成
過
程
で
､
廃
藩
置
県
が
断
行
さ
れ
､

県
が
地
方
行
政
単
位
の
基
本
と
な
っ
た
｡
北
海
道
は
､
そ
の
名
称
が
明
治
2
年

に
定
ま
り
､
開
拓
使
が
置
か
れ
､
中
央
政
府
に
よ
る
開
発
が
行
な
わ
れ
た
｡
開

拓
の
成
果
も
あ
が
っ
た
と
の
判
断
か
ら
'
明
治
15

(1
8
8
2
)
年
に
は
'
函

館
県
'
札
幌
県
､
根
室
県
の
3
県
が
置
か
れ
た
が
､
土
地
の
広
い
北
海
道
で
は
､

二
刀
的
な
地
方
行
政
が
必
要
と
の
こ
と
で
､
3
年
で
県
は
廃
止
､
内
務
省
北
海

道
庁
が
置
か
れ
､
本
州
の
県
と
は
若
干
異
な
る
拓
殖
行
政
が
行
な
わ
れ
た
｡
明

治
の
廃
県
置
道
は
､
行
政
の
簡
素
効
率
化
を
目
的
と
し
て
行
な
わ
れ
た
た
め
に
'

平
成
の
道
州
制
の
議
論
で
も
､
当
然
な
が
ら
注
目
す
べ
き
で
あ
ろ
う
｡

第
二
次
世
界
大
戦
後
'
現
在
の
憲
法
が
施
行
さ
れ
､
内
務
省
北
海
道
庁
は
'

地
方
公
共
団
体
と
し
て
北
海
道
へ
移
行
し
､
首
長
は
住
民
に
よ
る
直
接
選
挙
で

選
ぶ
こ
と
と
な
っ
た
｡
さ
ら
に
､
｢国
民
経
済
の
復
興
及
び
人
口
問
題
の
解
決



に
寄
与
す
る
た
め
に
､
北
海
道
総
合
開
発
計
画
を
樹
立
し
｣
(北
海
道
開
発
法

第
2
条
)､
事
業
の
実
施
の
た
め
に
､
国
の
省
庁
と
し
て
北
海
道
開
発
庁
が
設

置
さ
れ
た
｡
ま
た
'
直
轄
事
業
の
実
施
機
関
と
し
て
北
海
道
開
発
局
が
設
置
さ

れ
た
｡
こ
れ
は
､
戦
前
の
北
海
道
庁
の
機
能
が
､
国
の
機
関
と
地
方
公
共
団
体

で
あ
る
北
海
道
に
分
離
し
た
こ
と
を
意
味
し
､
今
日
ま
で
続
-
二
重
行
政
と
の

批
判
の
源
と
な
っ
た
｡

平
成
の
省
庁
再
編
で
､
北
海
道
開
発
庁
の
名
前
は
消
え
た
が
､
そ
の
機
能
は

国
土
交
通
省
北
海
道
局
に
引
き
継
が
れ
て
お
り
､
公
共
事
業
の
実
施
機
関
で
あ

る
北
海
道
開
発
局
は
そ
の
ま
ま
で
あ
る
｡

北
海
道
開
発
予
算
は
'
開
発
計
画
に
基
づ
い
て
､
北
海
道
に
お
け
る
公
共
事

業
を

一
括
計
上
で
き
る
点
に
特
徴
が
あ
る
｡
複
数
省
庁
に
ま
た
が
る
事
業
を
北

海
道
の
実
情
に
あ
わ
せ
て
計
画
的
に
実
施
で
き
る
た
め
に
､
社
会
資
本
整
備
の

た
め
の
予
算
の
仕
組
み
と
し
て
は
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
｡
こ
の
開

発
予
算
の
仕
組
み
の
お
か
げ
で
､
戟
後
の
北
海
道
に
お
け
る
社
会
資
本
整
備
は
､

効
率
的
か
つ
効
果
的
に
行
な
わ
れ
て
き
た
が
､
本
格
的
な
高
齢
社
会
の
到
来
と

日
本
に
お
け
る
総
人
口
の
減
少
と
い
う
現
実
の
前
に
､
北
海
道
開
発
の
目
的
と

5



あ
-
方
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
の
も
事
実
で
あ
る
｡
戦
後
復
興
'
外
地
か
ら
の

引
揚
者
の
受
け
入
れ
と
い
う
開
発
理
念
が
21
世
紀
の
日
本
で
通
用
し
な
い
こ
と

は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
だ
ろ
う
｡

6

開
発
理
念
の
再
構
築
に
力
注
げ

国
の
北
海
道
開
発
計
画
策
定
に
際
し
て
は
､
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
北
海
道

や
市
町
村
の
意
見
も
聞
く
こ
と
に
な
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
､
北
海
道
の
長
期
総

合
計
画
の
内
容
も
反
映
さ
れ
る
形
で
､
現
在
の
開
発
計
画
も
作
ら
れ
て
い
る
｡

そ
の
意
味
で
は
'
道
民
の
意
見
も
反
映
さ
れ
た
開
発
計
画
に
な
っ
て
い
る
の
だ

が
､
国
が
北
海
道
の
社
会
資
本
形
成
に
関
与
す
る
根
拠
が
不
鮮
明
に
な
っ
て
い

る
こ
と
も
否
め
な
い
｡
こ
の
際
､
廃
県
置
道
州
の
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
'
最
小

費
用
で
最
大
効
果
を
あ
げ
る
社
会
資
本
整
備
を
目
指
す
と
い
う
考
え
方
も
理
解

で
き
る
｡
そ
の
場
合
､
3
県
分
の
公
共
事
業
予
算
を
統
合
し
て
､
計
画
的
に
執

行
す
る
こ
と
で
､
こ
れ
だ
け
効
果
的
に
事
業
が
実
施
で
き
ま
す
よ
と
い
う
実
績

が
必
要
な
の
だ
ろ
う
｡



現
行
第
6
期
総
合
開
発
計
画
は
､
お
お
む
ね
2
0
0
7
年
を
目
標
年
次
に
し

て
い
る
の
で
､
そ
ろ
そ
ろ
､
2
0
2
0
年
ご
ろ
の
日
本
と
北
海
道
を
想
定
し
た

議
論
も
必
要
に
な
っ
て
き
た
｡
1
9
8
0
年
代
以
降
､
国
際
化

･
高
齢
化

･
情

報
化
を
念
頭
に
置
い
た
社
会
資
本
整
備
の
方
向
性
は
'
第

5
期
総
合
開
発
計
画

か
ら
明
確
に
な

っ
て
き
て
い
る
｡
さ
ら
に
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
展
し
､

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
普
及
し
た
今
日
､
長
生
き
し
て
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地

域
社
会
の
形
成
は
日
本
の
重
要
な
課
題
で
あ
る
｡
10
年
前
に
は
夢
物
語
だ
っ
た

中
国
と
の
自
由
貿
易
地
域
形
成
や
､
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
東
ア
ジ
ア
共
同
体

構
想
な
ど
､
地
域
経
済
統
合
は
着
実
に
進
展
し
っ
つ
あ
る
｡
欧
米
と
東
ア
ジ
ア

の
中
継
点
と
い
う
北
海
道
の
地
理
的
特
性
は
､
今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
だ

ろ
う
｡
日
本
の
国
土
計
画
に
'
北
海
道
開
発
計
画
が
果
た
し
て
き
た
パ
イ
ロ
ッ

ト
的
な
役
割
を
考
え
る
と
'
今
後
進
展
す
る
で
あ
ろ
う
道
州
制
を
め
ぐ
る
議
論

の
中
で
も
､
北
海
道
の
経
験
は
注
目
さ
れ
て
い
-
だ
ろ
う
｡
理
念
の
再
構
築
を

避
け
ず
に
､
着
実
な
社
会
資
本
整
備
を
目
指
す
べ
き
だ
ろ
う
｡
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本
格
的
な
分
権
型
地
域
社
会
の
モ
デ
ル
に

私
見
に
よ
れ
ば
､
北
海
道
開
発
予
算
は
､
北
海
道
社
会
資
本
整
備
包
括
予
算

へ
と
徐
々
に
変
わ
っ
て
い
-
こ
と
が
望
ま
し
い
｡
現
在
の
国
に
よ
る
直
轄
事
業

と
補
助
事
業
と
い
う
考
え
方
か
ら
､
北
海
道
が
作
成
す
る
社
会
資
本
整
備
計
画

に
対
し
て
､
国
が
出
資
あ
る
い
は
事
業
経
費
を
交
付
す
る
と
い
う
考
え
方
が
地

方
分
権
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
だ
ろ
う
｡
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
北
海
道
に
は
､

計
画
行
政
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
十
分
蓄
積
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡
事
業
の

実
施
は
､
極
力
､
民
営
あ
る
い
は
独
立
行
政
法
人
の
形
態
で
行
な
う
べ
き
だ
ろ

う
｡
行
政
は
'
事
業
効
果
の
評
価
と
測
定
に
努
力
す
べ
き
だ
｡
情
報
公
開
を
通

じ
て
費
用
対
効
果
が
明
確
に
な
れ
ば
､
道
民
の
意
思
決
定
も
も

っ
と
容
易
に
な

る
｡
い
ず
れ
に
し
て
も
'
北
海
道
は
本
格
的
な
分
権
型
地
域
社
会
の
モ
デ
ル
と

な
れ
る
地
域
な
の
で
､
社
会
資
本
整
備
と
い
う
計
画
行
政
が
重
要
な
役
割
を
占

め
る
分
野
で
も
､
着
実
な
行
政
改
革
の
実
施
が
大
切
と
考
え
る
｡

tt



船
津
秀
樹

へふ
な
つ

ひ
で
き
)
1
9
5
7
年
札
幌
市
生
ま
れ
｡
札
幌
南
高
､
北
大

経
済
学
部
卒
､
同
大
学
院
修
士
課
程
修
了
｡
米
国
サ
ザ
ン
.
メ
ソ
ジ
ス
ト
大
学

(ダ

ラ
ス
)
博
士

(p
h
.
D
.
経
済
学
).
糾
年
小
樽
商
科
大
学
専
任
講
師
､
86
年
助

教
授
､
96
年
教
授
｡
専
門
は
国
際
経
済
学
｡
46
歳
｡
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